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Na osnovu &lana 14. Statuta Turistike organizacije Bréko distrikta BiH broj: 02-3/23 od 20.04.
2023. godine, Upravni odbor Turisti¢ke organizacije Breko distrikta BiH na svojoj 42. redovnoj
sjednici, odrzanoj 11.03.2026. godine, donosi:

PRAVILNIK
O USPOSTAVLJANJU I RAZVOJU SISTEMA INTERNE KONTROLE U
TURISTICKOJ ORGANIZACILJI BRCKO DISTRIKTA BiH

1. OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Pravilnikom o uspostavljanju i razvoju sistema interne kontrole u Turisti¢koj organizaciji Breko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravilnik) ureduje se sistem interne kontrole rada i poslovanja
Turisti¢ke organizacije Breko distrikta BiH (u daljem tekstu: ,,TOD®), zasnovan na standardima
interne kontrole, kao procesa koji je uspostavljen kako bi se osiguralo zakonito i efikasno
ostvarivanje ciljeva i misije ,,TOD®.

II. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA

Clan 2.
( Finansijsko upravljanje i kontrola)

(1) Finansijsko upravljanje i kontrola sveobuhvatan je sistem internih kontrola koji se
uspostavljaju i za koji su odgovorni rukovodioci i svi zaposleni u ,,TOD®, a kojim se, upravljajuci
rizicima osigurava razumna sigurnost da ée se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva
koristiti pravilno, eti¢no, ekonomitno, djelotvorno i efikasno.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvataju sve poslovne transakcije, a posebno one koje su
vezane uz rashode/izdatke, prihode/primitke, javne nabavke, konkurentske procedure i
ugovaranje, imovinu i obaveze, a provodi je rukovodstvo ,,TOD* i svi zaposleni.
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Clan 3.
( Svrha finansijskog upravljanja i kontrole )

Svrha finansijskog upravljanja i kontrole je poboljsanje finansijskog upravljanja i odlu¢ivanja radi
ostvarivanja poslovnih ciljeva ,,TOD, kao $to su:

a) obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, efikasan i djelotvoran nacin,

b) uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima, politikama, planovima i postupcima,
c) zadtita imovine od gubitka uzrokovanih neopravdanim troenjem i nenamjenskim
koristenjem, te od nepravilnosti i prevara,

d) jatanje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje zadataka,

e) pravovremeno finansijsko izvjeStavanje i pracenje rezultata poslovanja.

Clan 4.
( Sistem internih kontrola)

(1) Sistem interne kontrole ,,TOD“-a, kojim se, u skladu sa zakonskim propisima, detaljnije
ureduje postivanje propisa, uputstava, procedura i pravila, obuhvata i zaStitu resursa od prevara,
spre¢avanje nenamjenskog koristenja budZetskih sredstava, kao i osiguranje efikasnog i efektivnog
poslovanja radi ostvarivanja planiranih ciljeva.

(2) Interni propisi o sistemu internih kontrola zasnivaju se na komponentama koje predstavljaju
elemente standarda interne kontrole utvrdene od strane Centralne harmonizacijske jedinice

Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH.

III. UPRAVLJACKA ODGOVORNOST DIREKTORA ,,TOD” I RUKOVODIOCA
ORGANIZACIONIH JEDINICA

Clan 5.
( Upravljatka odgovornost direktora ,TOD” )

(1) Odgovornost direktora ,,TOD* uspostavljanje i provodenje sistema interne kontrole utvrdena
je Zakonom o budZetu Breko distrikta BiH, Priru¢nikom za uspostavljanje i razvoj sistema interne
kontrole u javnom sektoru Breko distrikta BiH, tako da se ona sastoji od:

a) uspostavljanja, razvoja i provodenja sistema interne kontrole,
b) izrade internih propisa i uspostavljanja interne kontrole u svim organizacijskim
jedinicama u odnosu na programe i procese koje izvrsava »1OD*

¢) osiguranje revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvrSene u
izvjestajnom periodu

d) izrade i dostavljanje godi3njih izjava o fiskalnoj odgovornosti Direkciji za
finansije — CHJ Br¢ko distrikt BiH
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¢) donoSenje i provodenje strategije upravljanja rizicima kao i uspostavljanje
sveobuhvatnog procesa utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u vezi s poslovnim
ciljevima, te poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika na prihvatljiv nivo.

(2) Odgovornost iz stava (1) ovog ¢lana potvrduje se potpisivanjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti
u kojoj se navodi da je osigurano:

a) namjensko, svrsishodno i zakonito planiranje i koristenje sredstava odobrenih budZetom,
odnosno finansijskim planom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva i
b) efikasno i uspjesno funkcionisanje sistema interne kontrole u okviru finansij skim

planom utvrdenih sredstava

Clan 6.
( Upravlja¢ka odgovornost rukovodioca organizacionih jedinica unutar »TOD”)

(1) Ciljevi iz &lana 5. Ovog Pravilnika ostvaruje se prenosenjem ovlasti i odgovornosti na
rukovodioce organizacionih jedinica za dio poslovanja “TOD” koji je u nadleznosti konkretne

organizacijske jedinice.

(2) Ovlastenja i odgovornosti rukovodioca organizacijskih jedinica proizilaze iz Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

(3) Obaveze rukovodioca organizacijskih jedinica ukljuéuju:

a) utvrdivanje ciljeva iz njihove nadleZnosti

b) realizaciju ciljeva u skladu sa odobrenim finansijskim planom, odnosno raspoloZivim
finansijskim sredstvima,

¢) nadzor nad provodenjem programa, projekata i aktivnosti za koje su nadleZni,

d) utvrdivanije rizika i upravljanje rizicima iz njihove nadleznosti,

¢) unapredivanje na¢ina obavljanja poslovanja u smislu efikasnosti i efektivnosti,

f) upravljanje ljudskim, materijalnim i finansijskim resursima za koje su odgovorni,

g) stru€no usavriavanje zaposlenih

h) saradnja s drugim organizacijskim jedinicama u okviru “TOD”
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IV. MANDAT ,,TOD” I GLAVNI RIZICI U POSLOVANJU
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Clan 7.
( Mandat)

(1)’TOD?” je pravno lice osnovano kao neprofitna i nezavisna institucija, Odlukom Vlade Br¢ko
distrikta BiH, a na osnovu Zakona o pravnim licima koje osniva Brcko distrikt BiH.

(2) Djelatnost, aktivnosti i ciljevi ,,TOD*-a definirani su poglavljima L. i III. Statuta ,,TOD*.

Clan 8.
( Glavni rizici u poslovanju )

(1) Efikasan sistem interne kontrole zahtijeva prepoznavanje i kontinuirano ocjenjivanje poslovnih
rizika koji mogu onemoguditi postizanje ciljeva “TOD”

(2) Glavni rizici u poslovanju “TOD” odnose se na sljedeca podrugja djelovanja:

a) izrada i realizacija plana rada,

b) evidencija poslovnih dogadaja i transakcija,
¢) naplata prihoda,

d) zatita radnika kao prijavitelja nepravilnosti,
e) kadrovi,

f) IT sigurnosna politika.

V. KOORDINATOR I RADNA GRUPA ZA USPOSTAVJANJE 1 RAZVOJ SISTEMA
INTERNE KONTROLE

Clan 9.
(Imenovanje )

(1) Direktor “TOD” imenuje radnu grupu za uspostavljanje i razvoj sistema interne kontrole,
kojom upravlja interni kontrolor, kao koordinator.

(2) Clanovi radne grupe su rukovodioci organizacionih jedinica, kao lica ovlatena za aktivnosti
vezane za ostvarivanje ciljeva “TOD” za dio poslovanja koji je u nadleZnosti organizacijskih

jedinica.
(3) Ukoliko odredena organizaciona jedinica nije popunjena, za ¢lana se moZe imenovati

zaposlenik sa viSom odgovornoséu koji posjeduje struéno znanje i iskustvo u
odgovaraju¢em podrudju djelatnosti TOD-a.
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Clan 10.
(DuZnost radne grupe i koordinatora )

(1) U svrhu uspostavljanja sistemskog pristupa upravljanja glavnim rizicima u poslovanju “TOD”
duZnosti radne grupe sastoje se u sljede¢em:

a) popis i opis poslovnih procesa

b) izrada mape poslovnih procesa

¢) uspostavljanje kontrolnih aktivnosti koje obuhvacaju pisane politike i procedure,

d) priprema i analiza godi¥nje izjave o fiskalnoj odgovornosti

e) na osnovu analize godiSnje izjave o fiskalnoj odgovornosti, procjena nedostataka i
slabosti te iznosenje prijedloga za njihovo unapredenje,

f) postupanje po preporukama interne i eksterne revizije.

(2) Koordinator za uspostavljanje i razvoj sistema interne kontrole zaduZen je za koordinaciju
sljedecih aktivnosti:

a) pradenje cjelokupnog sistema interne kontrole,

b) pruZanje savjeta i podrike direktoru i rukovodiocima organizacionih jedinica o
provodenju i razvoju sistema interne kontrole u dijelu za koji su oni nadlezni,

¢) vodenje registra rizika,

d) saradnja s Centralnom harmonizacijskom jedinicom Breko distrikt BiH,

e) osiguranje da rukovodioci na svim nivoima budu ukljudeni u process pripreme i izrade
planskih dokumenata i da imaju na raspolaganju sve potrebne informacije

(3) Radna grupa sastaje se najmanje jednom godisnje, u pravilu nakon pripreme godi$nje izjave o
fiskalnoj odgovornosti, gdje se, u skladu s utvrdenim ciljevima ,,TOD* i glavnim rizicima u
poslovanju, sa¢injava popis i opis odgovarajucih poslovnih procesa u organizacionim jedinicama,
te se aZurira registar rizika.

VL. IZVJESTAVANJE I KOMUNIKACIJA

Clan 11.
( Pracenje i izvjeStavanje o rizicima i internoj kontroli)

(1) Sa satinjenim popisima poslovnih procesa organizacionih jedinica, registrom rizika i
godisnjom izjavom o fiskalnoj odgovornosti raspravlja se na sjednici radne grupe radi pregleda i
diskusije u kojoj se ocjenjuje u kojoj mjeri su poduzete radnje efikasne, razmatraju se procjene
udinka i donose odluke o mjerama za smanjenje izloZenosti riziku.

(2) Obrasci registra rizika, popisa poslovnih procesa i mape poslovnih procesa nalaze se
u prilogu ovog Pravilnika i &ine njegov sastavni dio.
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Clan 12.
(IzvjeStaj o poslovanju )

(1) Rukovodilac organizacione jedinice u svrhu izrade godisnje izjave o fiskalnoj dogovornosti,
direktoru “TOD” dostavlja Upitnik o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole iz
podrugja svog djelovanja do kraja tekuce godine.

(2) Izvjestaji se po nalogu direktora “TOD” mogu dostavljati i periodi¢no.
(3) Sjednice radne grupe odrZavaju se po potrebi, a naro€ito u postupku odlu¢ivanja :

a) srednjoro¢nom planiranju

b) izrade i izvr¥enja finansijskog plana,

¢) realizaciji programa/projekata i postignutim rezultatima,
d) klju¢nim rizicima u poslovanju,

e) postupanju po preporukama interne i eksterne revizije

VII. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 13.
( Stupanje na snagu )

Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli “TOD” i na
web stranici “TOD”, a nakon pribavljene saglasnosti osnivaca.

Broj: 02.02-106-1/26

Datum: 11.03.2026. godine

Dostaviti:

1. Odjeljenju za privredni razvoj, sport i
kulturu,
2. Sektoru za opée, pravne i finansijsko-
administrativne poslove,
@ Evidenciji,

4. Arhivi.
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Procjenarizika

Prilog 2

OCJENA INHERENTNOG RIZIKA

OCJENA REZIDUALNOG RIZIKA

Vjerovatnoéa

Uticaj
(1-5)

Ukupno
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Praéenje i izvjeStavanje o rizicima

Prilog 4

lzvjeStavanje, pracenje, kontrole

Procjena rezidualnog rizika nakon sprovodenja mjera za

Prihvatljiva

ublazavanje razinarizika
Maksimum rizika
Komentarii Preostale Ocekivani OCJENA koje je
Napredak(%) | problemi aktivnosti datum V({1-5) u(1-5) UKUPNO RIZIKA organizacija
zavrSetka spremna da

preduzme




Prilog 5.- Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih propisa

Organizaciona jedinica:

Rukovodilac organizacione jedinice

POSLOVNI PROCES AKTIVNOSTI U PROCESU




Prilog 6.-Obrazac mape poslovnih procesa

NAZIV BUDZETSKOG KNJIGA/MAPA
KORISNIKA PROCESA SIFRA PROCESA
VERZIJA
VLASNIK PROCESA
NAZIV PROCESA

CIL) PROCESA

GLAVNIRIZICI
KRATAK OPIS PROPISA
ULAZ:
AKTIVNOST:
IZLAZ:

VEZA SA DRUGIM PROCESIMA/POSTUPCIMA

RESURSI POTREBNI ZA RELIZACIJU PROCESA

SIFRE | NAZIVI POSTUPKA




