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Na temelju Clanka 14. Statuta Turisti¢ke organizacije Breko distrikta BiH broj: 02-3/23 od 20.
travnja 2023. godine, Upravni odbor Turisticke organizacije Breko distrikta BiH na svojoj 42.
redovitoj sjednici, odrzanoj 11.3.2026. godine, donosi:

PRAVILNIK
O USPOSTAVLJANJU 1 RAZVOJU SUSTAVA INTERNE KONTROLE U
TURISTICKOJ ORGANIZACIJI BRCKO DISTRIKTA BiH

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim Pravilnikom o uspostavljanju i razvoju sustava interne kontrole u Turisti¢koj organizaciji
Breko distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravilnik) ureduje se sustav interne kontrole rada i
poslovanja Turisti¢ke organizacije Bréko distrikta BiH (u daljem tekstu: ,,TOD®), zasnovan na
standardima interne kontrole, kao procesa uspostavljenog radi osiguranja zakonitog i uinkovitog
ostvarivanja ciljeva i misije ,,TOD®.

II. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA

Clanak 2.
(Financijsko upravljanje i kontrola)

(1) Financijsko upravljanje i kontrola sveobuhvatan je sustav unutarnjih kontrola koji
uspostavljaju i za koji su odgovorni rukovoditelji i svi zaposleni u ,,TOD“, a kojim se,
upravljajuéi rizicima osigurava razumna sigurnost da ce se u ostvarivanju ciljeva proracunska i
druga sredstva koristiti pravilno, eti¢no, ekonomi¢no, djelotvorno i u¢inkovito.

(2) Financijsko upravljanje i kontrola obuhvacaju sve poslovne transakcije, osobito one koje su
vezane uz rashode/izdatke, prihode/primitke, javne nabave, natjetajne procedure i ugovaranje,
imovinu i obveze, a provode ih rukovodstvo ,,TOD* i svi zaposleni.

Clanak 3.
(Svrha financijskog upravljanja i kontrole)

Svrha financijskog upravljanja i kontrole je poboljSanje financijskog upravljanja i odlu¢ivanja
radi ostvarivanja poslovnih ciljeva ,,TOD, kao §to su:

a) obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, uc¢inkovit i djelotvoran
nacin,
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b) uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima, politikama, planovima i postupcima,
¢) zaitita imovine od gubitka uzrokovanih neopravdanim troSenjem i nenamjenskim
koristenjem, te od nepravilnosti i prijevara,

d) jaganje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje zadataka,

¢) pravovremeno financijsko izvjestavanje i pracenje rezultata poslovanja.
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Clanak 4.
(Sustav internih kontrola)

(1) Sustav interne kontrole ,,TOD* kojim se sukladno zakonskim regulativama, detaljnije ureduje
postovanje propisa, upute, procedure i pravila, ¢uvanja resursa od prijevare, sprefavanje
nenamjenskog Koristenja proratunskih sredstava te ucinkovito i efektivno poslovanje radi
postizanja planiranih ciljeva.

(2) Interni propisi o sustavu internih kontrola zasnivaju se na komponentama koje predstavljaju
elemente standarda interne kontrole utvrdene od strane Centralne harmonizacijske jedinice

Direkcije za financije Bréko distrikta BiH.

III. UPRAVLJACKA ODGOVORNOST RAVNATELJA ,,TOD” I RUKOVODITELJA
ORGANIZACIJSKIH JEDINICA

Clanak 5.
(Upravlja¢ka odgovornost ravnatelja ,,TOD”)

(1) Odgovornost ravnatelja ,,TOD* za uspostavljanje i provodenje sustava interne kontrole
odredena je Zakonom o proratunu Bréko distrikta BiH, Priru¢nikom za uspostavljanje i razvoj
sustava interne kontrole u javnom sektoru Breko distrikta BiH, te se sastoji od:

a) uspostavljanja, razvoja i provodenja sustava interne kontrole,
b) izrade internih propisa i uspostavljanja interne kontrole u svim organizacijskim
jedinicama u odnosu na programe i procese koje izvrava »TOD*

¢) osiguranje revizorskog traga za sve financijske i druge transakcije koje su izvrSene u
izvjestajnom razdoblju,

d) izrade i dostavljanja godisnjih izjava o fiskalnoj odgovornosti Direkciji za financije —
CHJ Bréko distrikt BiH

¢) donogenje i provodenje strategije upravljanja rizicima te uspostavljanje sveobuhvatnog
procesa utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u vezi s poslovnim ciljevima, te
poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu.
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(2) Odgovornost iz stavka (1) ovog ¢lanka potvrduje se potpisivanjem Izjave o fiskalnoj
odgovornosti u kojoj se navodi da je osigurano:

a) namjensko, svrsishodno i zakonsko planiranje i koriStenje sredstava odobrenih
proraéunom, odnosno financijskim planom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva i
b) efikasno i uspje$no funkcioniranje sustava interne kontrole u okviru sredstava

utvrdenih financijskim planom.

Clanak 6.
(Upravljatka odgovornost rukovoditelja organizacijskih jedinica unutar »TOD”)

(1) Ciljevi iz &lanka 5. Ovog Pravilnika ostvaruju se prenoSenjem ovlasti i odgovornosti na
rukovoditelje organizacijskih jedinica za dio poslovanja “TOD” koji je u nadleZnosti pojedine
organizacijske jedinice.

(2) Ovlastenja i odgovornosti rukovoditelja organizacijskih jedinica proizilaze iz Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

(3) ZaduZenja rukovoditelja organizacijskih jedinica ukljuuju:

a) utvrdivanje ciljeva iz njihove nadleznosti

b) realizaciju ciljeva sukladno odobrenim financijskim planom, odnosno raspoloZivim
financijskim sredstvima,

¢) nadzor nad provodenjem programa, projekata i aktivnosti za koje su nadleZni,

d) utvrdivanje rizika i upravljanje rizicima iz njihove nadleznosti,

e) unapredivanje na¢ina obavljanja poslovanja u smislu udinkovitosti i efektivnosti,

f) upravljanje ljudskim, materijalnim i financijskim resursima za koje su odgovorni,

g) stru¢no usavravanje zaposlenih

h) suradnja s drugim organizacijskim jedinicama u okviru “TOD”

IV. MANDAT ,,TOD” I GLAVNI RIZICI U POSLOVANJU

Clanak 7.
(Mandat)

(1) "TOD” je pravna osoba osnovano kao neprofitna i nezavisna institucija, Odlukom Vlade
Breko distrikta BiH, a na temelju Zakona o pravnim osobama koje osniva Breko distrikt BiH.

(2) Dijelatnost, aktivnosti i ciljevi “TOD” definirani su poglavljima L i III. Statuta
(CTOD’B.
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Clanak 8.
(Glavni rizici u poslovanju)

(1) Ukinkovit sustav unutarnje kontrole zahtijeva prepoznavanje i konstantno prosudivanje
poslovnih rizika koji mogu onemogu¢iti postizanje ciljeva “TOD”

(2) Glavni rizici u poslovanju “TOD” odnose se na sljedeca podru&ja djelovanja:

a) izrada i realizacija plana rada,

b) evidencija poslovnih dogadaja i transakcija,
¢) naplata prihoda,

d) zatita radnika kao prijavitelja nepravilnosti,
e) kadrovi,

f) IT sigurnosna politika.

V. KOORDINATOR I RADNA GRUPA ZA USPOSTAVLJANJE I RAZVOJ SUSTAVA
INTERNE KONTROLE

Clanak 9.
(Imenovanje)

(1) Direktor “TOD” imenuje radnu grupu za uspostavljanje razvitak sustava interne kontrole,
kojom upravlja interni kontrolor, kao koordinator.

(2) Clanovi radne grupe su rukovoditelji organizacijskih jedinica, kao osobe ovlastene za
aktivnosti vezane za ostvarivanje ciljeva “TOD” za dio poslovanja koji je u nadleZnosti
organizacijskih jedinica.

(3) Ako odredena organizacijska jedinica nije popunjena, za ¢lana se moze imenovati djelatnik s
veom odgovorno$cu koji raspolaze stru¢nim znanjem i iskustvom u odgovaraju¢em podrucju

djelatnosti “TOD”.

Clanak 10.
(DuZnost radne grupe i koordinatora)

(1) U svrhu uspostavljanja sustavnog pristupa upravljanja glavnim rizicima u poslovanju “TOD”
duZnosti radne grupe sastoje se u sljedeem:

a) popis i opis poslovnih procesa
b) izrada mape poslovnih procesa
¢) uspostavljanje kontrolnih aktivnosti koje obuhvacaju pisane politike 1

procedure,
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d) priprema i analiza godisnje izjave o fiskalnoj odgovornosti

e) na temelju analize godisnje izjave o fiskalnoj odgovornosti, procjena nedostataka i
slabosti i iznoSenje prijedloga za njihovo unapredenje,

f) postupanje po preporukama interne i eksterne revizije.

TYPUCTAYKA
OPrAHUSALVIA
BPUKO AUCTPUKTA BuX

(2) Koordinator za uspostavljanje i razvoj sustava interne kontrole zaduzen je za koordinaciju
sljededih aktivnosti:

a) praéenje cjelokupnog sustava interne kontrole,

b) pruzanje savjeta i podrske ravnatelju i rukovoditeljima organizacijskih jedinica o
provodenju i razvoju sustava interne kontrole u dijelu za koji su oni nadlezni,

¢) vodenje registra rizika

d) suradnja s Centralnom harmonizacijskom jedinicom Br¢ko distrikt BiH

e) osiguranje da su rukovoditelji na svim razinama ukljuceni u process pripreme i izrade
planskih dokumenata i da imaju na raspolaganju sve potrebne informacije

(3) Radna grupa sastaje sa najmanje jednom godisnje, u pravilu nakon pripreme godisnje izjave o
fiskalnoj odgovornosti, kada se, sukladno s utvrdenim ciljevima “TOD” i glavnim rizicima u
poslovanju, satinjavaju popis i opis odgovaraju¢ih poslovnih procesa u organizacijskim
jedinicama, te aZurira registar rizika.

VL. IZVJESTAVANJE I KOMUNIKACIJA

Clanak 11.
(Pracenje i izvjeStavanje o rizicima i internoj kontroli)

(1) Popisi poslovnih procesa organizacijskih jedinica, registar rizika i godi$nja izjava o fiskalnoj
odgovornosti raspravljaju se na sjednici radne grupe radi pregleda i rasprave u kojoj su mjeri
poduzete radnje udinkovite, razmatraju se procjene udinka i donosi odluka o mjerama za
smanjivanje izlozenosti riziku.

(2) Obrasci registra rizika, popisa poslovnih procesa i mape poslovnih procesa nalaze se u
prilogu ovog Pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio.

Clanak 12.
(Izvjestaj o poslovanju)

(1) Rukovoditelj organizacijske jedinice u svrhu izrade godiSnje izjave o fiskalnoj dogovornosti,
ravnatelju “TOD” dostavlja Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i
kontrole iz podru¢ja svog djelovanja do kraja tekuce godine.
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(2) Izvjeitaji se po nalogu ravnatelja “TOD” mogu dostavljati i periodi¢no.

(3) Sjednice radne grupe odrZavaju se po potrebi, a naroéito u postupcima odludivanja o:

a) srednjoroénom planiranju

b) izrade i izvrienja financijskog plana,

¢) realizaciji programa/projekata i postignutim rezultatima,
d) kljuénim rizicima u poslovanju,

e) postupanju po preporukama interne i eksterne revizije

VII. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja na oglasnoj plo¢i “TOD” i na
web stranici “TOD”, a nakon pribavljene suglasnosti osnivaca.

Broj: 02.02-106-1/26
Datum: 11.3.2026. godine
Dostaviti:

1. Odjelu za gospodarski razvitak, Sport
i kulturu
2. Sektoru za opée, pravne i financijsko
- administrativne poslove
€3] Evidenciji,
4. Pismohrani.
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Procjena rizika

Prilog 2

OCJENA INHERENTNOG RIZIKA

OCJENA REZIDUALNOG RIZIKA

Vjerovatnoca

Uticaj
(1-5)

Ukupno

OCJENA
RIZIKA

POSTOJECE
MJERE ZA
UBLAZAVANJE
/KONTROLE

ADEKVATNOST
POSTOJECIH
MJERA ZA
UBLAZAVANJE

Vjerovatnoéa

Uticaj
(1-5)

Ukupno

OCJENA
RIZIKA
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Pracéenje i izvjeStavanje o rizicima

Prilog 4

Procjena rezidualnog rizika nakon sprovodenja mjera za

Prihvatljiva

lzvjeStavanje, pracenje, kontrole ublazavanje razina rizika
Maksimum rizika
Komentari i Preostale Ocekivani OCJENA koje je
Napredak(%) | problemi aktivnosti datum v{1-5) U (1-5) UKUPNO RIZIKA organizacija
zavrSetka spremna da

preduzme




Prilog 5.- Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih propisa

Organizacijska jedinica:

Rukovoditelj organizacijske jedinice

POSLOVNI PROCES AKTIVNOSTI U PROCESU




Prilog 6.-Obrazac mape poslovnih procesa

NAZIV PRORACUNSKOG KNJIGA/MAPA
KORISNIKA PROCESA SIFRA PROCESA
VERZIJA
VLASNIK PROCESA
NAZIV PROCESA

CILJ PROCESA

GLAVNI RIZICI
KRATAK OPIS PROPISA
ULAZ:
AKTIVNOST:
IZLAZ:

VEZA SA DRUGIM PROCESIMA/POSTUPCIMA

RESURSI POTREBNI ZA RELIZACIJU PROCESA

SIFRE | NAZIVI POSTUPKA




